REDE

ASSOCIACAO DE ESTRUTURAS PARA
A DANCA CONTEMPORANEA

Exmo. Senhor Diretor-Geral das Artes,

No seguimento da reunido do passado dia 12 de marco e do convite feito a REDE para
participar no processo de discussdo sobre a implementag¢do da RTCP e a elaboragao das
portarias que regulamentardo a sua credenciacdo e financiamento, vimos apresentar a

nossa reflexao e solicitar uma audiéncia para uma discussdo mais aprofundada.

Como sempre temos expressado, o primeiro principio que deve estar subjacente a
criagdo de qualquer instrumento de politica cultural é a existéncia de uma visao
estratégica clara, estruturante e fundamentada. Assim, ndo nos é possivel refletir sobre
a RTCP sem recordar alguns aspetos que caracterizam a atual realidade do sector
cultural portugués e sem um pensamento articulado com outros instrumentos,
nomeadamente os Apoios a Artes e a sua necessaria revisao, alids prometida pela tutela

apos os resultados dos ultimos concursos de Apoio Sustentado.
PRINCIPIOS

O primeiro aspeto prende-se com o necessario equilibrio entre uma visao propositiva,
de que o ecossistema cultural portugués precisa para se projetar no futuro, e o
compromisso em nao destruir o patrimdnio diversificado de atividade e conhecimento
desenvolvido pelas estruturas e os profissionais do sector. Entende a REDE que a tutela
tem a sua disposicdo informacdes suficientes para, até ao final de 2020, definir um
conjunto articulado de instrumentos que se complementam entre si e garantem a

sustentabilidade de um ecossistema cultural diversificado e dindmico.



Em segundo lugar é necessdrio que a tutela compreenda a nog¢do de ecossistema
cultural, que garanta a diversidade de projetos, linguagens e atores, promova a sua
salutar coexisténcia e suporte a sua colaboragdo. Ou seja, a tutela deve assumir o
compromisso de salvaguardar de uma vez por todas que ndao ha conflito de interesses
nem competicdo, nomeadamente entre o sector publico e as entidades
independentes, ou entre organiza¢Ges estaveis e mais robustas e organizacoes mais
pequenas e/ou emergentes, criando mecanismos adequados de acesso a apoio
financeiro para diferentes entidades e projetos e privilegiando a flexibilidade e

simplificacao dos instrumentos de atribuicao de apoio.

Por ultimo, o Governo tem de assumir cabalmente do ponto de vista institucional e
or¢camental que a area da Cultura é prioritaria. Ja ndo é de modo nenhum sustentdvel
o desequilibrio entre a dimensao, complexidade e profissionalizagcdo do sector cultural
e a reiterada secundarizacdo do Ministério da Cultura, plasmada em meios financeiros
e humanos insuficientes e desadequados. E preciso, por isso, como a REDE sucessivas
vezes tem reclamado, uma dotacgao financeira substantiva para o MC, nomeadamente
acomodando uma verba para a RTCP que se some ao or¢camento de que a DGArtes
dispGe, e a escolha de uma equipa politicamente habilitada, competente na area da
cultura e comprometida com o sector para dirigir e integrar o Ministério da Cultura e a

Secretaria de Estado da Cultura.



PROPOSTAS TRANSVERSAIS

De seguida enunciamos ponto a ponto um conjunto de propostas relativas a RTCP e ao
Apoio as Artes. Entenda-se que as propostas avancadas para o Apoio as Artes se baseiam
em altera¢des que serd necessario introduzir, quer no DL n2103/2017 quer na Portaria
n.2 71-B/2019, que estamos em crer que o MC querera promover antes do inicio do
novo ciclo de apoios. S6 assim serd possivel fazer uma revisdo produtiva desta
regulamentacdo que ultrapasse o esforco da revisdo anterior, embora ndo corresponda
a reformulacdo mais substancial que a REDE advoga desde a aprovacao da legislacdo em

vigor e sua posterior revisao.

Elegibilidade no acesso a apoio

Uma visdo transversal sobre a RTCP e os Apoios as Artes, impele-nos a refletir sobre
como criar as condi¢des adequadas para que estes mecanismos nao sejam apenas
instrumento de distribuicdo de financiamento por estruturas que ja existem, ou seja,
numa visdo reativa, mas instrumentos que respondem a diferentes necessidades de
desenvolvimento da atividade cultural no pais e salvaguardam a diversidade de agentes

gue nao devem concorrer entre si.

Assim, entende a REDE que:

— Os programas de Apoio a Projetos e Apoio Sustentado deveriam ser de acesso
exclusivo a entidades ou profissionais que verdadeiramente sdo independentes e
mantém uma atividade de cardcter independente, tenham ou nado relacdes de parceria

com municipios.

— O programa de Apoio em Parceria deve dar resposta a um sem nimero de estruturas
gue assumiram ou poderdo estar interessadas em assumir um papel ativo no didlogo
com politicas culturais locais ou regionais ou com objetivos de politica cultural
especificos, que podem ir desde a correcao de assimetrias territoriais, a questdes de
acesso e inclusdo, igualdade de género, ou outras (de que sdo exemplo os objetivos dos

concursos a Apoio em Parceria 2019 e 2020).



— ARTCP pode concretizar-se por duas vias simultaneas e paralelas: uma que dé espago
as autarquias que o desejem de investir na programacdo dos seus equipamentos
culturais a partir de uma tutela direta, outra que permita as autarquias estabelecer
protocolos de gestdo ou concessdo dos seus equipamentos com estruturas de carater
privado, possibilitando tanto a consolidacdo de projetos profissionais existentes local ou
regionalmente como a fixacdo de artistas e projetos por todo o territério
independentemente da sua natureza, cabendo pois aqui associacdes, cooperativas,
régie-cooperativas, fundaces ou empresas, como expressa o DL n281/2019 que cria a

RTCP.

Assim se poderia concretizar de modo salutar ao mesmo tempo uma divisdo que
salvaguarda o tecido independente e a especificidade devida a sua ag¢do, e uma
flexibilidade de solugcGes para diferentes modelos de gestdo de equipamentos e para
diversos e especificos objetivos de politica cultural, aumentando as parcerias publicas
com multiplas entidades profissionais que cruzam missGes no ambito da promog¢ao do
desenvolvimento cultural integrado em todo o territério que ambas as leis visam

promover.

Este aspeto conduz-nos necessariamente a uma revisao dos artigos 102 e 112 do DL
n2103/2017 relativo ao Apoio as Artes, que admite a possibilidade de entidades
maioritariamente (embora ndo exclusivamente) constituidas por municipios
concorrerem a qualquer programa de apoio, quando apenas deveriam poder concorrer
ao programa de Apoio em Parceria.

Do mesmo modo, torna necessario alterar o Ponto 3 do Artigo 72 do DL n281/2019
relativo a Criagdao da RTCP, que em vez de referir que as mesmas atividades ndo podem
ser objeto de apoio cumulativo, deve referir que as mesmas entidades ndo podem ser

beneficiarias de apoio cumulativo.

Flexibilidade no acesso e Acumulacdo de apoios

A proposta acima enunciada sobre elegibilidade no acesso a apoio, afigura-se mais justa

e mais proficua na resposta a diversidade de casos, territorios, organizacdes e modelos
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de projeto, por ser simultaneamente flexivel e menos permeavel a uma tendéncia para
a acumulagdo de apoios por parte das estruturas maiores que, por norma, partem de
condicbes iniciais mais favoraveis para responder a diferentes concursos/
oportunidades de financiamento. Em todo o caso, a legislacdo existente e a criar deve
prever a impossibilidade de acumulacdo de apoios das mesmas entidades.

E importante reforcar que o cendrio aqui proposto incentiva a clarificacdo e/ou a
definicdo de diferentes papéis e missdes das entidades e perspetiva o desenvolvimento

do sector na diversidade que o caracteriza e que deve ser preservada.

Programa de Apoio em Parceria

Como por inimeras vezes a REDE referenciou e foi também expresso no GTMAA (V. em
concreto a proposta da Dra. Manuela de Melo), o Apoio em Parceria precisa de ser
utilizado na sua maxima amplitude, tal como a lei prevé, necessitando para isso apenas
de uma priorizacdo estratégica e de um maior investimento por parte da tutela, quer

financeiro, quer firmando novas parcerias.

Entre outros pontos, a legislacdo existente para o Apoio as Artes enquadra
perfeitamente a proposta acima, posto que, no que respeita o Apoio em Parceria, o n23
do Artigo 122 e 0 n26 do Artigo 132 abrem expressamente a possibilidade de operar no
sentido da correcdo de assimetrias territoriais através de parcerias com a administracdo
local e a possibilidade de atribuicdo de apoio através tanto da figura do concurso como
da figura do protocolo. De igual modo, nada na legislacdo impede que o Apoio em
Parceria ndo enquadre projetos plurianuais, ao contrario do que aconteceu nos
concursos para esta tipologia em 2019 e 2020.

Esta flexibilidade do Apoio em Parceria estd atualmente muito desaproveitada, mas tem
todo o potencial para suportar um trabalho robusto de desenvolvimento transversal do
territdrio, de estabilizacdo de condicOes de trabalho para as estruturas independentes
e de garante de inclusdo dos municipios mais pequenos e de casos e objetivos

estratégicos especificos.



Periodos/ Calenddrios de financiamento e Renovacio do Apoio

Uma das condi¢cdes que o financiamento estatal deveria garantir e ndo tem sido
salvaguardada, como se constata pelos resultados dos ultimos concursos a Apoio
Sustentado quadrienal e bienal, é a estabilidade e a continuidade dos projetos. A
periodicidade dos concursos articulada com a duracdo dos apoios é, por isso, um fator
importante de estabilidade e garantia de acesso regular e equitativo dos candidatos as
varias linhas de financiamento estatais.

Do mesmo modo, a realizacdo dos concursos deve ser exequivel do ponto de vista dos
recursos da tutela, nomeadamente da DGArtes, sobretudo se se entender que este
organismo deve gerir a RTCP além do Apoio a Artes. Esta preocupacdo surge da
necessdria garantia de que prazos, calendarios e tramites concursais sejam cumpridos,
assim como outras diligéncias, no respeito pelo salutar desenvolvimento dos

procedimentos.

Sugere-se, assim:

— a abertura bienal de concursos em todas as tipologias que permitem apoio plurianual
(Sustentado, Parceria* e RTCP);

— a introdugdo da possibilidade de renovagdo de apoio por um periodo suplementar
de 2 anos, mediante solicitacao das entidades apoiadas e avaliagdao das comissdes de
acompanhamento.

— a introdugdo da possibilidade de as entidades apoiadas solicitarem a interrupgao

do financiamento ao fim de cada ciclo de 2 anos, sem penalizagdo.

No caso da RTCP, a existéncia de um concurso bienal permitird uma integracdo
progressiva de novos membros, sobretudo pensando numa primeira fase, em que
poderd haver muitos equipamentos ainda ndo aptos a credenciacdo. Por outro lado,
pode haver razées que levem uma entidade beneficidria de apoio da RTCP a solicitar o
término do mesmo por deixar de ter as condi¢cBes para conseguir dar continuidade ao
seu programa, nomeadamente nos casos em que a entidade seja gestora, mas ndo
proprietaria do equipamento e se gere uma incompatibilidade entre as partes ou por o

proprietdrio ndo conseguir manter a credenciagao.



No caso do Apoio Sustentado, a abertura bienal de concursos e a introdugdo desta
flexibilidade permitem suportar melhor o desenvolvimento do sector e ndo perturbar
tanto o funcionamento das entidades, conferindo simultaneamente maior garantia de
continuidade e estabilidade e mais oportunidades de candidatura para quem assim o
deseje. Possibilita ainda a vdrias entidades eliminar processos concursais até ao limite
de 6 anos e maior probabilidade de pleno cumprimento dos objetivos inicialmente
propostos. Repare-se que ha uma parte substancial de candidatos que renovam apoios
bienais ha mais de 10 anos, bem como outros que, mesmo sendo apoiados durante
muitos anos, perderam recentemente o apoio bienal. H4 também os que receberam
apoio pela primeira vez no biénio 2018/19 e o perderam de seguida e varias entidades
que tendo recebido apoio bienal pela primeira vez em 2020/21 receiam que 0 mesmo

Ihes aconteca.

* No caso do Apoio em Parceria, propGe-se que a abertura de concursos dependa dos
objetivos e respetivas parcerias, podendo ser abertos concursos para apoio até 6 anos
para projetos mais exigentes, incluindo aqueles concernentes ao investimento em
territérios mais rarefeitos do ponto de vista da oferta cultural profissional, ou para apoio
a projetos anuais ou bienais para objetivos mais especificos, como os que tém vindo a

ser realizados.

Por fim, a introducdo desta flexibilidade dd4 maior relevo ao acompanhamento e
avaliacdo qualitativa dos projetos apresentados, potenciando maiores consequéncias e
impactos. Exige da DGArtes um investimento mais efetivo nas comissdes de
acompanhamento, o que nos parece necessario e pertinente.

No global, esta configuracdo permite ao MC um trabalho muito mais consequente e
proximo das entidades, com menor peso dos concursos, maior valorizacdo do
acompanhamento das entidades apoiadas e um maior periodo de implementacdo dos
projetos, com consequentes impactos. A médio prazo, a tendéncia sera haver um
nimero mais equilibrado de candidatos em cada concurso, porquanto as entidades
terdo maiores garantias de continuidade de apoio e mais facilidade em responder a
mudancas contextuais, permitindo também a DGArtes melhor gestdo dos processos e

recursos.



PROPOSTAS RELATIVAS A RTCP

Inicialmente, a tutela havia estipulado que a legislacdo que regula a credenciacdo e o
financiamento da RTCP deveria estar pronta a ser aprovada no 12 semestre de 2020. No
entanto, por se tratar de um instrumento tdo basilar, a REDE recomenda que ndo haja
precipitacdo na formalizacdo desta legislacdo, sob pena de se gerar a curto prazo novos

problemas ao sector.

Credenciacao

— A credenciagao deve ser um processo tao simplificado e claro quanto possivel, quer
para a tutela quer para as estruturas interessadas, porquanto se pretende com
brevidade o arranque da RTCP e o seu salutar desenvolvimento em prol da corre¢ao das
assimetrias territoriais e ndo apenas da confirmacdo de uma realidade que ja existe,
nomeadamente uma maior concentragdo de equipamentos culturais em
funcionamento na zona litoral norte e centro. Assim, o lancamento do primeiro
concurso para financiamento depende do tempo necessario para reunir equipamentos
“credenciados” em todo o territério, o que deve acontecer até ao fim do 12 semestre

de 2021.

— Neste processo, deve igualmente haver uma atengdo aos equipamentos que possam
necessitar de introduzir melhorias para responder aos requisitos de credenciacdo, seja
ao nivel da infraestrutura ou das equipas. A tutela deve prever mecanismos especificos
de incentivo a melhoria infraestrutural e técnica, bem como a qualificacdo dos recursos

humanos.

— De acordo com a legislacado, a credenciacdo dos equipamentos depende em primeiro
lugar do licenciamento dos mesmos. Deve, por isso, ser desde ja verificada a
adequagdo dos requisitos e tempos praticados para o licenciamento. Sabemos que
habitualmente o licenciamento de recintos pela IGAC é muito moroso e complexo e tem
impedido muitos equipamentos de funcionarem legalmente, por isso o nosso alerta

para a necessaria articulagdo com este organismo.



Lembramos que no DIR (Documento de Informagdo do Recinto), emitido pela IGAC e
condicdo para o legal funcionamento de um recinto de espetaculos, ja consta
informacdo, como o nome que identifica o recinto ou a identificacdo do respetivo
proprietario e da entidade exploradora, assim como a lotacdo para as atividades
artisticas a que se destina. Sugere-se a utilizacdo e adaptacdo deste registo para o

licenciamento geral do equipamento.

De acordo com o n? 1 do Artigo 112 do DL n.2 81/2019, a credencia¢do depende ainda
da aprovagdo de regulamento interno dos equipamentos, que considere,
nomeadamente:

a) Estratégia programatica do equipamento;

b) Enquadramento organico;

c¢) Hordrio e regime de acesso publico;

d) Gestdo de recursos humanos e financeiros.

— Sabemos que boa parte dos equipamentos do pais ndo dispde ainda de regulamento
interno. Para que mais equipamentos estejam aptos a ser credenciados, sugere-se o
envio por parte do MC de uma missiva informativa, nomeadamente com menc¢do aos

itens a considerar, que ajude a concretizar corretamente este ponto.

— Relativamente ao ponto a) do n21 acima referido, entendemos por estratégia
programatica do equipamento a descricdio genérica da sua missdo e objetivos
estratégicos.

Naturalmente, a mesma devera estar em linha com a alinea b) do ponto 1 do Artigo 2¢

e com o Artigo 42 do DL n.2 81/2019.

Por dltimo, de acordo com o n22 do Artigo 112 do DL n.2 81/2019, a credenciagdo
depende da resposta aos requisitos a fixar em portaria préopria, nomeadamente nos

seguintes dominios, que comentamos ponto por ponto:

a) Incentivos a criacdo, programacao e promocao de espetaculos de natureza artistica e

exibicdo cinematografica.



Estando legislado que os equipamentos tém de ter claramente expressa a sua missdo e
objetivos estratégicos no regulamento interno, considera a REDE que relativamente a
este ponto a Portaria deve remeter para:

— o desenvolvimento de uma programacao contextualizada;

— o desenvolvimento de uma programacao diversificada, tanto nas dreas artisticas
como nas estéticas apresentadas;

— a promocdo do acesso a criacdo artistica profissional de qualidade;

— oincentivo a artistas em residéncia e/ou a companhias ou projetos residentes;

— o apoio e incentivo ao tecido artistico local e/ou regional;

— 0 apoio a criacdo através de coproducdo;

— o acolhimento de programacdo, integrada ou ndo em redes de colaboracdo e
parcerias;

— o acolhimento de artistas emergentes;

— a sensibilizacdo e a participacdo dos diversos publicos, nomeadamente daqueles que
por condi¢des socioeconédmicas ou culturais possam ter mais dificuldades de acesso a

fruicdo artistica.

b) Aos recursos humanos.

O modelo organizacional deve responder adequadamente as diferentes solucgdes
apresentadas para as diversas tipologias de equipamentos culturais a incluir na RTCP e
respetivo modelo de gestdo. Este fator ndo deve determinar automaticamente a
exclusdo do acesso a credenciacdo, mas ser um guia de boas praticas essencial para as
atividades desenvolvidas e para valorizacdo da RTCP.

— A REDE considera que, seja por via da existéncia de uma equipa contratada pelos
municipios (com excec¢do da direcdo artistica), seja pela existéncia de um protocolo ou
contrato de gestdo/concessio, deve ficar comprovada a existéncia da seguinte equipa
minima:

uma direcdo artistica, uma direcdo de gestdo e administracdo, uma direcdo de
producdo, uma direcdo técnica, um responsavel de mediacdo/desenvolvimento de

publicos e um responsavel de comunicacao.
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— Toda a equipa deve ser comprovadamente habilitada para as fungbes exercidas,
através de CV. Relativamente a direcdo artistica, desenvolvemos abaixo, em ponto
préprio, a nossa visdo em detalhe.

— Considerando que a RTCP é central na estratégia do Estado para a cultura, o Estado
central e o poder local devem assumir em conjunto o compromisso de promover a
capacitacdo das equipas afetas aos equipamentos, através de incentivos a formacao

especializada.

c) As instalacdes e equipamentos.

E importante que, em termos de infraestruturas e equipamentos, os integrantes da
RTCP possam ser um exemplo de boas praticas e detentores das condi¢des basilares
para o exercicio da atividade de programacdo cultural. No entanto, cremos que o
processo de credenciagao vai encontrar muitos obstaculos e caréncias na concretizacao
deste objetivo, pelo que deixamos as seguintes recomendacgdes:

— O modelo de equipamento a integrar a RTCP deve ser flexivel e ndo impor uma visao
limitada a uma tipologia dominante. Entende a REDE que fica genericamente
salvaguardada pelo licenciamento a capacidade de acolher em condi¢Ges de seguranca
e adequacdo as atividades artisticas, bem como de garantir a boa rece¢do dos publicos.
— O Estado deve valorizar o patrimdnio imovel e a sua modernizacdo e equipamento,
assim como promover a capacitacdo das equipas nas areas centrais de intervenc¢do da
tutela. Esses pressupostos devem ser prosseguidos em paralelo a credenciacdo na RTCP
e com orcamento distinto do que serd destinado a programacdo. Por essa razao, e pelo
menos durante os primeiros 6 anos da rede, defendemos que a credenciacdo seja
emitida provisoriamente, mesmo que estes requisitos ndo estejam plenamente
respondidos no relatério técnico, identificando os aspetos a resolver e o prazo para
comprovar que essas deficiéncias foram supridas.

— Deve haver uma descricdo sucinta quer das instalacdes quer dos equipamentos e
recursos técnicos que as compdem.

— Deve ser incluida informacdo sobre os equipamentos e recursos técnicos e ser
demonstrado, por via de uma vistoria técnica, a repetir com regularidade, que os

mesmos estdo em devido estado de funcionamento e seguranca.
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— Podem definir-se condi¢bes técnicas minimas a que os equipamentos devem
responder, mas este fator ndo deve determinar exclusdo do acesso a credenciacao,
sendo antes um guia de boas praticas essencial para as atividades desenvolvidas ou um

referente que defina os parametros a cumprir para que a credenciacao seja formalizada.

d) A gest3o.

A REDE entende que devem ser aceites diversos modelos de gestdo e promovida uma
diversidade de solu¢des por forma a melhor responder as caracteristicas de cada
territério.

— Assim, entende-se que deve ser possivel a gestdo direta dos equipamentos pelos seus
proprietdrios, nomeadamente autarquias, tanto quanto a concessdo ou parceria com
entidades externas.

— Em todo o caso, o modelo de gestdao de cada equipamento deve ser claramente
explicitado pelo seu proprietario.

— A legislacdo deve, no entanto, considerar limites tais como: a gestdo com fins
lucrativos ou comerciais, a possibilidade de determinada organizagao gerir por via direta
ou indireta mais do que um equipamento que integre a RTCP, ou outros aspetos que
colidam com o DL ou sejam fator de favorecimento de apenas algumas entidades ou

territorios.

e) A garantia do acesso publico.

— O equipamento deve responder a todas as normas de acessibilidade e seguranca para
uso do publico.

— Devem estar garantidas as condi¢Ges de acesso fisico, social e intelectual a todos e
guaisquer cidaddos.

— Deve ser praticada uma politica de precos inclusiva.

Direcdo Artistica

Entendemos separar este aspeto particular, por o considerarmos o ponto mais sensivel
da credenciacdo e o mais intimamente ligado ao acesso a financiamento e sua adequada
utilizacao.
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E essencial que se efetue prova da qualificagdo e experiéncia da diregdo artistica e da
sua autonomia de atuag¢ao. Sabemos que no presente existe uma enorme diversidade
de situacOes, desde os equipamentos municipais que tém programador contratado
como técnico do municipio, aqueles que contam com uma programacdo feita por
técnicos do municipio ndo habilitados, mas com pratica de elaborar agendas culturais
ha muitos anos, aqueles que sdo programados pelos préprios autarcas e, por fim, os que
sdo programados pelas dire¢des artisticas das entidades que gerem ou a quem estdo

concessionados os equipamentos.

Do nosso ponto de vista, existem duas condigdes obrigatérias cumulativas,
diferenciadas da restante equipa, no caso da direg¢do artistica:

a) A sua comprovada habilitacdo, feita por pares e pela DGArtes através da
apresentacdo de CV relevante que deve ser revisto por uma comissao
temporaria, constituida por técnicos da DGArtes e profissionais (ex.: um artista,
um produtor e um programador).

b) A sua ndo vinculagdo como funcionario/a sujeito a hierarquia do municipio,
posto que, do nosso ponto de vista, é o Unico garante de uma atuacdo auténoma
e ndo sujeita a intervencao politica direta.

O cumprimento destas duas condi¢des exclui da credenciagao duas situagdes, a saber,
a programacao feita por técnicos ndo habilitados ou por autarcas, o que nos parece
absolutamente inequivoco. Pode, no entanto, discutir-se se esta proposta é injusta para
os programadores que sdo funcionarios das autarquias e ndo poderiam agora ver o seu
trabalho formalmente reconhecido no ambito da RTCP. Que qualidades e vantagens
vemos nesta proposta que nos levam a defendé-la?

A funcdo de programacdo ou direcdo artistica é, de entre todas na equipa de um
equipamento cultural, aquela que deve ser auténoma, pois é dela que depende a visdo
para o projeto de programacao e a estratégia para o seu pleno desenvolvimento. Um
equipamento deve ter uma missdo definida e estavel que justifigue e enquadre a sua
existéncia, mas a estratégia de programacdo estd intimamente ligada a uma experiéncia
profissional que, sendo singular e multidisciplinar é necessariamente especializada e

suportada pelo estudo continuado dos processos de produc¢ao e participacdo cultural.

13



Ela ndo pode estar vinculada a ou dependente de decisbes de cardter politico, pelo
contrario, estd em permanente didlogo com o enquadramento que uma politica cultural
e a missdo que determinado equipamento oferece e responde-lhes através de solucdes
diferenciadas, de acordo com quem a conceba e desenvolva. Uma contratagao externa,
por convite ou por concurso, ou uma comissao de servigo, que obrigatoriamente
consagrem a autonomia da direcdo artistica, por periodo limitado de tempo, podem
ser o garante de que as programacoes da RTCP serao desenvolvidas de forma
profissional, competente e auténoma. Ao mesmo tempo, esta solucdo confirma e
promove a profissionalizacdo dos programadores, criando objetivos de qualificacdo
pessoal, e pode incentivar a sua circulacdo pelo territério, ndo cristalizando praticas nem
privilegiando interesses instalados, sejam dos autarcas, dos programadores ou da
restante comunidade artistica. Um/a programador/a pode ficar num equipamento
apenas por um periodo de alguns anos e depois concorrer ou ser convidado para outro,

pelo seu mérito.

Por fim, reiteramos que o processo de credenciacdo deve promover a inclusdo na RTCP
e ndo a sua exclusdo. Ndo se deve cair no erro de levantar uma fasquia intransponivel
para credenciacdo ao ponto de as entidades se autoexcluirem da mesma e,
consequentemente, do apoio da rede, o que seria um resultado antagdnico ao

pretendido com a criagdao da RTCP.

Financiamento / Programa de Apoio

Um dos pontos essenciais na implementacdo da RTCP é a salvaguarda de que o seu
financiamento seja cumulativo ao previsto/destinado ao Apoio as Artes, ndo devendo
em caso algum ser retirada verba deste ultimo com o argumento de que havera

organizagoes que passarao a ser beneficiarias de apoio por aquela via.

Recorda a REDE o que expressou em 2017: “O Estado ndo deve assumir as
responsabilidades das autarquias nem vice-versa — 0s apoios que venham a existir no

quadro da correcdo de desequilibrios territoriais e do acesso democratico a fruicdo
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artistica ndo podem diluir-se nos equipamentos municipais nem nas agendas politicas
das autarquias — devem ser um complemento para cumprir objetivos estratégicos
especificos do sector das artes, que sejam comuns para Estado, autarquias e estruturas.”
No presente, queremos com isto reiterar os pontos descritos no inicio deste documento,
gue preveem que o financiamento deve ser distribuido de forma ndo concorrencial
entre organizagdes com natureza, missao e escala diferente, posto que é no conjunto e

diversidade da sua atuacdo que se suporta um ecossistema cultural saudavel e longevo.

Verba disponivel

Nao sabemos quantos equipamentos no pais terdo intencao de aderir a RTCP. Contudo,
face ao numero de equipamentos em funcionamento no pais, parece-nos evidente que
para financiar a programacdo da RTCP tem de haver um investimento do MC ndo
inferior a 6 milhdes de euros anuais no seu momento inicial.

Deve ser definido qual o nimero de equipamentos que a RTCP pretende apoiar num
primeiro ciclo de atividade da rede, que sugerimos seja entre 25 a 50 por todo o
territério, nao sendo possivel neste ciclo apoio a mais do que um equipamento por
localidade e mais do que 3 por distrito, excluindo equipamentos dos municipios de
Lisboa e Porto.

E absolutamente necessario que haja um compromisso do Estado com a continuidade
da RTCP, e, portanto, com os meios de continuar a financid-la apds a fase de arranque.
Sabemos como as situacdes de descontinuacdo de financiamento a projetos sdo
devastadoras para os contextos, para os profissionais envolvidos e para as praticas

culturais dos cidad3aos.

Distribuicdo das verbas a concurso

— O concurso para financiamento dos equipamentos da RTCP deve estar dividido por
escalas de projeto, considerando assim varios patamares;
— O valor a atribuir deve ser fixo;

— O patamar minimo deve ser 50 mil Euros e o patamar maximo 300 mil Euros, por ano;
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— A percentagem maxima de apoio no ambito da RTCP deve corresponder a 60% do
valor total do programa, num primeiro ciclo de apoio, diminuindo para 50% num
segundo ciclo de apoio, por forma a criar objetivos de gestdo aos membros da rede e a
permitir o acesso a financiamento a novos membros.

— O apoio deve ser atribuido até 6 anos, renovavel de 2 em 2 anos.

— De seguida, a titulo de exemplo, ensaiamos uma possivel divisdo da verba por
patamares e numero de projetos apoiados, num total minimo de 6 milhdes de Euros
distribuidos por 43 projetos:

7 projetos financiados com 300 mil euros;

10 com 200 mil euros;

12 com 100 mil euros;

14 com 50 mil euros.

Elegibilidade de despesas

— O apoio financeiro destina-se exclusivamente a programacao realizada no ambito da
atividade de equipamentos da RTCP para Apoio a Criacdo, Programacdo e

Desenvolvimento de publicos.

— O apoio exclui despesas estruturais, pelo que ndo podem ser consideradas as
despesas com recursos humanos permanentes, manutencdo do imdvel, eletricidade,
seguranca, agua, aquecimento, limpeza, aquisicdo de equipamento técnico, como
contrapartida do apoio a programacdo a solicitar, mas apenas as despesas inerentes,
nomeadamente cachets, logistica, coproducdes, reforco de equipa temporaria, aluguer
de material técnico e outros equipamentos, comunicacao, direitos autorais e conexos,
servicos especificos decorrentes do programa, registos audiovisuais e transmissdo

online, entre outras analogas.

Acesso e Critérios de avaliacdo
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— Os projetos a concurso devem apresentar para o primeiro ano um programa

detalhado de atividades e uma estrutura de programacado para os anos seguintes.

— E condic3o de acesso ao programa de apoio que, do total do apoio do Estado, se
comprove que:

> 20% seja destinado a coprodugdes;

> 20% a investimento no tecido local e regional;

> 10% a projetos emergentes.

— Deve ser evidenciada a diversidade de linguagens artisticas na programacao,
nomeadamente, danca, teatro, musica, cruzamentos disciplinares, artes de rua e novo

circo, cinema ou outras.

Critérios de avaliacdo

1) Correspondéncia do programa apresentado aos seguintes objetivos — 50%.
> Apoio a criacdo/coproducdo

> Facilitar e ampliar o acesso a criagdo artistica de qualidade

> Incentivo a circulagdo nacional e programacdo em rede

> Garantir diversidade e equilibrio entre as diversas areas artisticas e estéticas.
> Renovacgdo do tecido artistico e cultural/apoio a projetos emergentes

> Desenvolvimento de acbes de sensibilizacdo, mediacdo e participacdo de diversos
publicos

> Apoio ao tecido artistico e cultural local

> Contribuir para a qualificacdo dos cidad3os.

2) Histérico de programacao e equipa — 7,5%

3) Plano de gestdo — 27,5 %;

4) Expectativas de Impacto/ Repercussédo social do programa — 7,5 %;

5) Correspondéncia com os objetivos de interesse publico, nomeadamente ... — 7,5%

OUTROS (a regulamentar):
— Apoio estrutural para espacgos credenciados, tais como: Formagdao de recursos

humanos; Beneficiacdo de instalacdes e equipamentos; Acessibilidade.
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PROPOSTAS RELATIVAS AO APOIO AS ARTES

Revisao da legislacdo existente

As propostas atrds referidas deverdo ser articuladas com as seguintes alteracées a

legislacdo relativa ao Apoio as Artes.

No DL n2103/2017, o Artigo 102/n23, alterar na modalidade bienal a exigéncia minima
de quatro para dois anos de atividade profissional continuada e no n294, alterar, na
modalidade quadrienal, a exigéncia de um minimo de seis para quatro anos de atividade
profissional continuada por parte das entidades (cf. alinea a). Ainda na modalidade
qguadrienal, alterar o requisito da exigéncia do apoio do Estado através da DGARTES de
um periodo minimo de quatro anos para um periodo minimo de dois anos (cf. alinea b)
do n.2 4 do artigo 10.9).

A proposta encontra a sua justificacdo ao permitir-se o acesso mais igualitdrio das

diversas entidades aos apoios plurianuais.

— Ainda no mesmo artigo, na alinea c) do n.2 4, recomenda-se que o requisito se aplique

tanto a apoios bienais como quadrienais.

— No DL n2103/2017, o Artigo 102/ n25, relativo ao Apoio sustentado, diz: “No
programa de apoio sustentado sdo valorizadas as entidades elegiveis que associem o
apoio de municipios a sua atividade.”

Este critério deve ser abolido, porquanto se entende que as entidades beneficiarias de
Apoio Sustentado deverdo poder desenvolver a sua atividade mediante o
estabelecimento das parcerias que forem adequadas a mesma e ndo serem
forcosamente conduzidas a privilegiar parcerias com o sector publico local. Em todo o
caso, este critério deixa de fazer sentido se forem assumidas as alteracdes atrds
referidas no que diz respeito a diferenciacdo no acesso as diferentes tipologias de apoio.
De resto, importa perguntar que sentido faz as entidades independentes verem

potencialmente condicionado o seu acesso a apoio estatal pelo privilégio da parceria
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com municipios, quando ndo existe reciprocamente nada que obrigue os municipios a
privilegiar estas parcerias.

— Tal como exposto no parecer enviado pela REDE sobre os Avisos de abertura do
ultimo concurso de Apoio a Projetos, o periodo de execucdo dos projetos artisticos é
atualmente muito diversificado e tende a ser mais longo do que um ano, sendo o
periodo de desenvolvimento mais comum de 15 a 18 meses. Nesse sentido, sugerimos
a revisdo do Artigo 112/ n? 1 do DL n2103/2017, que refere que estes devem ter a
duracdo maxima de um ano.

A nova redacdo deste artigo seria:

1 — O programa de apoio a projetos destina-se a projetos que possam ser
implementados até ao limite de 18 meses, visando contribuir para o dinamismo e a

renovacao do tecido artistico.

— Existe uma desnecessdria incoeréncia no que diz respeito aos critérios de avaliagdo
entre Apoio Sustentado e Apoio a Projetos, tendo atualmente a Viabilidade/ Projeto de
gestdo mais peso no Apoio a Projetos (30%) do que no Apoio Sustentado (20%). Ora, no
caso do Apoio a Projetos, estamos perante uma diversidade de situagdes que inclui os
projetos mais emergentes, jovens ou experimentais e que por isso podem ter mais

dificuldade em angariar parcerias financeiras expressivas.

O que sugerimos é uma altera¢do ao Artigo 92 da Portaria n2 71-B/2019 de 29 de
fevereiro, da seguinte forma:

a) Projeto artistico — qualidade e relevancia cultural — 60%;

b) Equipa — 10%;

c) Viabilidade — consisténcia do projeto de gestdo e parcerias estabelecidas — 20%;

d) Objetivos — correspondéncia aos objetivos de interesse cultural definidos em aviso
de abertura — 10%.

Procedendo-se ainda a correta ordenacdo dos varios pontos do artigo.

— O artigo 182 da portaria, alinea a) diz que o Aviso de abertura dos concursos pode
especificar “Principios subjacentes a distribuicdo do financiamento por regido e por

areas artisticas e/ou dominios de atividade”. Esta alinea foi introduzida na revisdo
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passada do MAA. No entanto, o artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 103/2017, no ponto 2, diz
gue podem ser “fixados diferentes montantes globais disponiveis para cada
circunscricdo territorial correspondente aos niveis Il ou Il da Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS Il ou Ill), estabelecidas pelo Decreto-
Lei n.246/89, de 15 de fevereiro, antes da abertura de um programa de apoio”. Estamos
de acordo com o DL e também consideramos que a divisdo dos montantes deve ser
conhecida antes do lancamento do aviso de abertura, e, portanto, antes do inicio do
prazo do concurso.

A proposta encontra a sua justificacdo ao considerar-se que na abertura de um
determinado programa de apoio deve imperar uma prévia e facil compreensao, por
parte das entidades, das diversas op¢des de intervencdo definidas pela DGARTES, como
seja a circunscricdo territorial adotada e o nivel de financiamento por regido. Esta
medida facilita, claramente, a capacidade das entidades candidatas ajustarem, com
tempo, as suas candidaturas ou projetos aos elementos que irdo constar dos avisos de

abertura respeitantes aos programas de apoio.

— A distribuicdo regional do financiamento deve consignar montantes que garantam a
possibilidade de acesso dos candidatos aos patamares de apoio mais elevados em todas

as areas e dominios de atividade.

Neste mesmo artigo 182 da Portaria n? 71-B/2019, o ponto 1 deve ser revisto na alinea
c) com a seguinte redagdo:

1 — O aviso de abertura fixa o prazo para a apresentacdo das candidaturas, que nao
pode ser inferior a:

a) 30 dias uteis, no programa de apoio sustentado;

b) 15 dias Uteis, no programa de apoio a projetos;

c) 30 ou 15 dias uteis, no programa de apoio em parceria, consoante a modalidade do

programa.

— Os Artigos 232 e 252 da Portaria n? 301/2017 de 16 de outubro definem a atribuicio
de financiamento no Apoio Sustentado por percentagem proporcional a pontuagao

obtida pelos candidatos e o consequente ajustamento da verba a atribuir. Este
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pressuposto, como por vdrias vezes temos alertado, ndo faz qualquer sentido,
complexificando o trabalho das comissdes de apreciacdo e das equipas técnicas da
DGArtes e conduzindo os candidatos ao desvirtuamento de projetos entretanto ja
avaliados e seriados.

O que se propde é, definitivamente, a atribuicio de financiamento no Apoio
Sustentado por patamares de apoio, cada qual com um nimero predefinido de
projetos a apoiar, garantindo a DGArtes previsibilidade e simplificagdo na gestdo das
verbas disponiveis e aos candidatos clareza na apresentacdo das candidaturas e
previsibilidade na gestdao do financiamento.

Assim, prop&e-se as seguintes alteracdes a Portaria n? 301/2017:

— Nova redacdo do Artigo 239, relativo a determina¢do do montante do apoio
financeiro, da seguinte forma:

1 — Na determinacao do apoio financeiro a atribuir as candidaturas elegiveis, é tida em
consideragao, por esta ordem:

a) A dotacdo financeira global disponivel;

b) A afetacdo da dotacdo financeira disponivel por regido, area artistica e dominio de
atividade, quando aplicavel,

c) A classificacdo e a ordenacdo das candidaturas apds apreciagdo.

d) A atribuicdo de um montante fixo — igual ao montante do apoio a que se candidata.

— A eliminacdo do Artigo 259, relativo ao ajustamento do apoio.

— No n? 2 do Artigo 2792 da Portaria n2 301/2017, sobre relatérios no Apoio a
internacionalizacdo, bem como em todos os programas que incluem o dominio da
circulacdo internacional, é pedido as entidades beneficidrias de apoio que entreguem
declaracées que confirmem a realizacdo das atividades. Posteriormente, nos Avisos de
abertura destes concursos, tem sido a pratica da DGArtes solicitar faturas comprovativas
da despesa. Parece-nos um excessivo e desnecessdrio escrutinio, sobretudo face ao
solicitado como relatério para apoio a atividade noutros dominios, pelo que sugerimos

gue se abandone este pressuposto.
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— Pelo artigo 12.2 da Portaria, ficam impedidas de apresentar candidaturas ao
programa de Apoio a Projetos e ao programa de Apoio em Parceria as entidades
candidatas ou beneficidrias de Apoio Sustentado, salvo disposicdo em contrario em
aviso de abertura. Neste artigo deve ser aditado que as entidades candidatas a Apoio
em Parceria também ndo podem apresentar candidaturas ao programa de Apoio a
Projetos e Apoio Sustentado, independentemente do que esta expresso no Artigo 26.2
do DL sobre a impossibilidade da cumulacdo de apoios para as mesmas atividades e

projetos.

— Continuamos a insistir sobre alguns aspetos que ndo estdo plasmados na legislacao,
mas que determinam a conducdo dos concursos, nomeadamente principios que sdo
introduzidos apenas nos Avisos de Abertura sem referéncia na regulamentacdo e que
devem ser corrigidos, raramente sujeitos a escrutinio. Significa isto que no atual Modelo
de Apoio a Artes ha demasiadas decisGes que sdo tomadas pela DGArtes nos Avisos de
Abertura que merecem revisao.

Por exemplo, no caso do Apoio a projetos de Internacionalizagdao ndao compreendemos
porque é que no ambito das despesas elegiveis ndo sdo consideradas “despesas de
transporte ou viagens realizadas em territério nacional”, visto que todas as equipas nao
residentes em cidades com aeroporto terao necessariamente de deslocar-se para viajar
para o estrangeiro, mas também outras, como cachets ou remunerages, per diems ou
ajudas de custo, nos casos em que se comprove que as entidades de acolhimento ndo

providenciam estes pagamentos.

— No DL esta prevista a existéncia de um Plano Estratégico Plurianual elaborado pela
tutela. No entanto, desde 2017, quando o DL foi promulgado, nunca foi publicado
nenhum. Este instrumento, desde que ndo venha estabelecer disposicdes demasiado
especificas que ndo se compaginem com as mudancas que caracterizam a realidade
politica, social e econémica atual, pode permitir, do nosso ponto de vista, informar o
sector sobre a visdo politica e os objetivos estratégicos transversais, bem como

enqguadrar as Declaracdes Anuais.
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— Na reunido com o Diretor-Geral das Artes do passado dia 12 de margo foi-nos dito
gue estava a ser criada uma plataforma eletrdnica de raiz para os concursos de Apoio as

Artes. Perguntamos quando estara ativa e quando sera possivel testa-la.

Esperamos que estas sugestdes sejam bem acolhidas e contribuam para melhores

condicbes para a criacdo artistica em Portugal.

REDE
4 de setembro de 2020
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